EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 27/2022 privind masurile aplicabile
clientilor finali din piata de energie electrica §i gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022-

31 martie 2023, precum si pentru modificarea §i completarea unor acte normative din
domeniul energiei si modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 119/2022
pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 27/2022

privind mésurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electrica si gaze naturale
in perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative din domeniul energiei

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1 Descrierea situatei actuale

Incepand cu luna iunie 2021, preturile la energie electrici si gaze naturale au inceput
si creascd, pe fondul cererii crescute de energie aparuti dupa criza COVID si a tensiunilor
dintre Federatia Rus3, Ucraina si Uniunea Europeand, acestea atingand niveluri fard
precedent. Ca exemplu, pretul pe PZU al energiei electrice — pe care in luna august a.c. s-
a tranzactionat aprox. 52 % din consumul estimat, s-a apropiat de valoarea de 1000
euro/MWh, in timp ce pe unele piete cu vanzare la termen s-au efectuat tranzactit la
valoarea de 3970 le/MWh. In medie, preturile la energie electrici au crescut de 2 pani la
3 ori peste nivelurile istorice. Cresterea prefului la energie electrici atat 1a nivel european,
cét si la nivel national au provocat perturbiri sociale si economice considerabile.

In acelasi timp, cresterea prefurilor pe pietele angro de energie electricd a condus la
cresteri bruste ale prefurilor cu amanuntul ale energiei electrice, care se preconizeaza cd
vor continua inainte de urmitorul sezon de incalzire, afectind treptat majoritatea
contractelor incheiate cu consumatorii. Cregterea brusca a preturilor gazelor naturale §i
cererea aferenti de combustibili alternativi au condus, de asemenea, la o cregtere a
preturilor altor produse de bazi, cum ar fi cele ale titeiului §i cirbunelui.
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sa adopte mésuri nationale care s pericliteze securitatea aproviziondrii la nivelul Uniunii.
Un efort coordonat din partea statelor membre in sezonul de iarnd 2022-2023 s-a
considerat pentru a atenua impactul preturilor ridicate la energie si pentru a se asigura ci
actuala crizd nu duce la prejudicii de durata pentru consumatori si economie, mentinind,
in acelagi timp, sustenabilitatea finantelor publice.

In acest sens, a fost adoptat Regulamentul (UE) 2022/1854 al Consiliului din 6
octombrie 2022 privind o interventie de urgentd pentru abordarea problemei preturilor
ridicate la energie, cu aplicabilitate directd de citre toate statele membre. Regulamentul
prevede urmatoarele:

., Preambul:

(25) Intr-o situaie in care consumatorii sunt expugsi unor preturi extrem de ridicate, care
afecteazd §i economia Uniunii, este necesar sd se limiteze temporar veniturile
extraordinare de pe piatd ale producdtorilor cu costuri marginale mai scdzute, prin
aplicarea unui plafon pe veniturile de pe piatd obtinute prin vanzarea de energie electricd
in Uniune.

(27) Nivelul la care se stabileste plafonul pe veniturile de pe piatd nu ar trebui sd pund in
pericol capacitatea producdtorilor cdrora li se aplicd, inclusiv a producétorilor de
energie din surse regenerabile, de a-si recupera costurile de investitii i de exploatare §i
ar trebui sd mentind §i sd stimuleze investifiile viitoare in capacitatea necesard pentru un
sistem energetic decarbonizat §i fiabil. Plafonul pe veniturile de pe piatd, intrucdt este un
plafon uniform in intreaga Uniune, este cea mai potrivitd modalitate de a menfine
Sfunctionarea pietei interne a energiei electrice, intrucdt un astfel de plafon ar mentine
concurenfa bazatd pe prefuri intre producdtorii de energie electricd pe baza diferitelor
tehnologii, in special pentru sursele regenerabile de energie.

(48) Interventiile publice in stabilirea prefurilor de furnizare a energiei electrice
constituie, in principiu, o mdsurd care denatureazd piata. Prin urmare, astfel de
interventii pot fi efectuate numai cu titlu de obligatii de serviciu public i ar trebui sd fie
supuse unor conditii specifice. In prezent, in temeiul Directivei (UE) 2019/944, sunt
permise prefuri reglementate pentru gospoddrii §i microintreprinderi §i, de asemeneaq,
sunt permise, inclusiv sub nivelul costurilor, pentru clientii vulnerabili i cei afectati de
sdrdcia energeticd. Cu toate acestea, in contextul actualei cregteri exceptionale a
preturilor energiei electrice, setul de mdsuri de care dispun statele membre pentru a
sprijini consumatorii ar trebui extins temporar, oferind posibilitatea de a include IMM-
urile in domeniul de aplicare al prefurilor reglementate si permitdnd stabilirea de prefuri
reglementate sub nivelul costurilor. O astfel de extindere ar putea fi finantatd din plafonul
pe veniturile de pe piafd”

Totodaté, articolul 6 Plafonul obligatoriu pe veniturile de piatd prevede ca:
“(1) Veniturile de pe piafd ale producdtorilor obtinute din producerea de energie
electricd din sursele mentionate la articolul 7 alineatul (1) se plafoneazd la 7
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“(1) Plafonul pe veniturile de pe piafd prevazut la articolul 6 se aplica veniturilor de pe

piald obtinute din vdnzarea energiei electrice produse din urmdtoarele surse: (a) energie
eoliana; (b) energie solara (energie termicd solard §i energie solard fotovoltaica); (c)
energie geotermald; (d) emergie hidroelectrica fard rezervor ; (e) combustibili din
biomasd (combustibili din biomasd solizi sau gazosi), cu exceptia biometanului; (f)
deseuri; (g) energie nucleard; (h) lignit; (i) produse din titei; (j) turbd”

De asemenea, articolul 8 Masuri nationale de criz stipuleazi urmatoarele:
“(1) Statele membre pot:
(a) sd menfind sau sd introducd mdsuri care limiteazd gi mai mult veniturile de pe piatd
ale producdtorilor care produc energie electricd din sursele enumerate la articolul
7 alineatul (1), inclusiv posibilitatea de a face diferenta intre tehnologii, precum gi
veniturile de pe piata ale altor participanti la piatd, inclusiv ale celor care isi
desfdsoard activitatea in domeniul tranzactiondrii energiei electrice
[]
(2) In conformitate cu prezentul regulament, mdsurile mentionate la alineatul (1):
(a) sunt proportionale gi nediscriminatorii;
(b) nu pun in pericol semnalele de investitii;
(c) asigurd acoperirea costurilor de investitii gi de exploatare;
(d) nu denatureazd functionarea pietelor angro de energie electricd si, in special, nu
afecteazd ordinea de merit, nici formarea preturilor pe piaja angro;
(e) sunt compatibile cu dreptul Uniunii”

Avand in vedere aceasta situatie existentd la nivel international, precum si efectele
provocate de aceste cresteri de pref, este necesara instituirea unor mésuri nationale, cu
caracter temporar, astfel incat preturile la energie electrica platite de cétre clientii finali s3
nu agraveze nivelul de siricie energeticd si sd nu conducé la un blocaj al activitatilor
economice la nivel national, tindnd cont cd este imperios necesari asigurarea unei
discipline riguroase a pietei de energie si a unui inalt nivel de protectie a cetétenilor in
calitatea lor de consumatori.

2.2Schimbiéri preconizate

Prezentul proiect de act normativ are drept scop instituirea unor mésuri temporare,
de naturi s3 limiteze veniturile obfinute de producitorii de energie electricd, in sensul:
- Introducerea unui mecanism de achizitie centralizata de energie electrici, tranzactiile
cu energie electrica fiind aplicabile:
1.producitorilor ale cdror capacitati de producere totalizeazi o putere instalati mai
mare sau egali cu 10 MW, cu exceptia producatorilor de energie electrica din surse
regenerabile de energie, pentru tehnologiile si puterea instalata prevdzute la art 3. alin
(1) din Legea nr. 220/2008, pentru stabilirea sistemului de promovare a produ&hg
energiei din surse regenerabile de energle cu modificirile si co pl
ulterioare, a capacitatilor de producere a energiei electrice intrate in fungiii a>dupﬁ
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capacititi de producere de energie electrica si termicd in cogenerare care livreazi
energie termicé in SACET;

2.furnizorilor de energie electrici care au contracte incheiate cu clienti finali,
operatorului de transport si de sistem energie electrica si operatorilor de distributie
energie electricd, pentru acoperirea consumului propriu tehnologic al retelelor
exploatate de acestia. In calitatea de achizitor unic este desemnatd societatea
Operatorul pietei de energie electrici i de gaze naturale "OPCOM" S.A. Alegerea
OPCOM pentru asigurarea implementirii mecanismului de achizitie centralizati de
energie electricd s-a realizat in considerarea ci ne aflam in prezenta unui mecanism
nou al pietei de energie electrici, cu aplicare limitatd in timp si {indnd cont de
experienta deja dobanditd de OPCOM in gestionarea unor mecanisme similare ale
pietelor de energie electrica.

Pe perioada utilizérii mecanismului de achizifie centralizati de energie electrica
pretul platit de achizitorul unic producatorilor de energie electricd, pentru cantitatile
de energie electrici vandute de acestia prin intermediul acestui mecanism, este de 450
lei/MWh si, In acelasi timp achizitorul unic vinde cantitiifile de energie electricd
cumpdrate, furnizorilor de energie electricd care au contracte incheiate cu clienti
finali, operatorului de transport si de sistem energie electricd si operatorilor de
distributie energie electricd,prin mecanismul de achizitie centralizatd de energie
electricé, cu pretul de 450 lei/MWh.

Pentru desfigurarea mecanismului de achizitie centralizatd, participantii la piatd
carora li se aplicd prevederile pezentului act normativ au obligatia transmiterii la
OPCOM si/sau Compania Nationala de Transport al Energiei Electrice Transelectrica
S.A, dupd caz, a situatiilor privind prognozele de consum anuale, defalcate pe luni,
in vederea considerarii acestora in procedurile de achizitie organizate de OPCOM.
OPCOM organizeaz3 o procedura anuald de achizitie, in luna decembrie a anului
precedent anului de aplicare, pe baza datelor validate transmise de citre ANRE si cite
o procedurd de achizitie lunari, care are ca scop suplimentarea cantititilor de energie
electricd vandute/cumpdrate, lunar in cadrul procedurii anuale.

Cantititile de energie electricd anuale si lunare rezultate in urma mecanismului de
achizitie centralizata constituie obligatii ferme ale participantilor la piata cérora li se
aplica prevederile prezentului act normativ.

Modificarea unor prevederi ale Ordonantei de urgentid a Guvernului nr. 27 din 18
martie 2022 privind misurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electricd
si gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul energiei §i ale
Ordonantei de urgentd nr. 119 din 1 septembrie 2022 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 27/2022 privind masurile
aplicabile clientilor finali din piata de energie electrica si gaze naturale in perioada 1
aprilie 2022-31 martie 2023, precum $i pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul energiei.

Abrogarea unor prevederi din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27 din 18 martie
2022 privind masurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electri it aze
naturale in perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, precum si pentru r\0/ e“é"@l
completarea unor acte normative din domeniul energlel si din Ordonan "gé urgentﬁ’
nr. 119 din 1 septembrie 2022 pentru modificarea si completarea @;ganamﬁei de|
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de energie electricd si gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023,
precum §i pentru modificarea §i completarea unor acte normative din domeniul
energiei.

2.3 Alte informatii *)

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generala a beneficiilor §i costurilor estimate ca urmare a intririi in vigoare
a proiectului de act normativ.

3.2 Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ introduce masuri cu rol de atenuare a efectelor economice directe
datorate cresterii prefurilor la energie, prin plafonarea veniturilor de pe piatad a
producitorilor de energie electrica.

3.3 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat.
Masurile de sprijin se adopti cu respectarea normelor nationale i europene in domeniul
ajutorului de stat.

3.4 Impactul asupra mediului de afaceri

3.5 Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ are impact la nivelul sarcinilor administrative derulate la
nivelul Ministerului Energiei

3.5 Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii

Impactul actului normativ este benefic prin mésurile unitare aplicate in statele membre,
prin intermediul unui plafon pe veniturile de pe piata la nivelul Uniunii, avind ca scop
generarea de venituri pentru finantarea de masuri de sprijin a consumatorilor finali de
energie electricd, cum ar fi gospodariile, intreprinderile mici §i mijlocii (IMM-urile) si
industriile mari consumatoare de energie, mentinind in acelasi timp semnalele de pret de
pe pietele din intreaga Uniune §i comertul transfrontalier.

3.6 Impactul social

intr-o situatie in care consumatorii sunt expusi unor prefuri extrem de ridicate, limitarea
temporard a veniturilor de pe piati ale producitorilor, prin aplicarea unui plafon
garanteazi siguranta alimentdrii acestora.

3.7 Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.8 Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, ciit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri,***)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmétorii patru Media pe cinci
curent ani ani |
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4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:
1. contributii de asigurdri

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificiri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri §i servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:

i. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura
acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cregterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilor




veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Alte informatii
Prezentul mecanism nu implicd impact bugetar, cheltuielile fiind sustinute din Fondul de
Tranzifie Energetica

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Nu este cazul.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achiziiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigur aplicarea unor prevederi de drept UE).

Prezentul act normativ este in conformitate cu prevederile Regulamentului (UE)
2022/1854 al Consiliului din 6 octombrie 2022 privind o interventie de urgentd pentru
abordarea problemei preturilor ridicate la energie.

5.3.1 Maisuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.

5.4 Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6 Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a:
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Autorititile administratiei publice locale, in situatia in care proiectul de act normativ are
ca obiect activititi ale acestor autoritti, in conditiile Hotarérii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect. .
6.‘_1 Informatii pqvmd puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative c%
prin acte normative RGN
Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.
6.5 Informatii privind avizarea de cétre:




a)Consiliul Legislativ — proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliului
Legislativ prin avizul nr. 1233/2022

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢)Consiliul Economic §i Social

d)Consiliul Concurentei a emis adresa nr. RG/16601/2022.

¢) Curtea de Conturi

Nu este cazul.

6.6. Alte informatii.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementdrii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatitii si securititii
cetitenilor sau diversititii biologice.

Nu este cazul

7.2 Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 8-a:
Misuri privind implementarea, monitorizarea §i evaluarea proiectului de act
normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se referi 1a acest subiect

8.2 Alte informatii
Nu au fost identificate




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 27/2022 privind mésurile aplicabile clientilor finali din piata de
energie electricd §i gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, precum si
pentru modificarea §i completarea unor acte normative din domeniul energiei si
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 119/2022 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 27/2022 privind misurile aplicabile
clientilor finali din piata de energie electrici si gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022-
31 martie 2023, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative din
domeniul energiei, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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